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कौिटÐय के अथªशाľ म¤ राजÖव िवभाग का ÿधान अिधकारी समाहताª 

 

रंजना यादव 
शोध छाýा, सÖंकृत िवभाग, 

महाÂमा गाँधी काशी िवīापीठ, 
वाराणसी 

शोधसार-  
कौिटÐय के अथªशाľ म¤ समाहताª को राजÖव िवभाग का ÿधान अिधकारी तथा राºय के अÂयÆत महßवपणूª तीथŎ म¤ Öथान 

िदया गया ह।ै उसका मु́ य कायª राºय कì आय-Óयय ÓयवÖथा का संचालन, करŌ का संúह, Óयापार एवं वािणºय का 

िनयýंण तथा आिथªक गितिविधयŌ कì सतत िनगरानी करना था। मौयªकालीन ÿशासन म¤ राºय कì समिृĦ और सचुाŁ 

शासन के िलए पयाªĮ धन कì आवÔयकता होती थी, िजसकì पिूतª मु́ यतः कर और राजÖव स ेहोती थी। समाहताª इन 

संसाधनŌ के संúह, संर±ण और उिचत उपयोग के िलए उ°रदायी था। वह केवल कर-वसलूी तक सीिमत नहé था, बिÐक 

आयात-िनयाªत, दशेी-िवदशेी Óयापार, माप-तौल, कृिष, पशपुालन, खनन, मþुा तथा मंिदर-ÿबÆध जैस ेिविवध आिथªक 

±ेýŌ पर भी उसका िनयýंण था। उसके अधीन अनेक अÅय± िनयĉु िकए जात ेथे, जो अपने-अपन ेिवभागŌ के िवशेष² 

होकर ÿशासिनक कायŎ को ÓयविÖथत łप स ेसंचािलत करते थे। इस ÿकार समाहताª सÌपणूª आिथªक संगठन का केÆþीय 

अिधकारी था। यह ÓयवÖथा मौयªकालीन ÿशासन कì सÓुयविÖथत, संगिठत तथा दरूदशê आिथªक नीित को ÖपĶ łप स े

ÿितिबिÌबत करती ह।ै 

कंुजी शÊद- 

कौिटÐय, अथªशाľ, समाहताª, राजÖव िवभाग, मौयªकालीन ÿशासन, कर-संúह, Óयापार िनयंýण, आिथªक ÿशासन, 

अÅय±, राºय ÓयवÖथा 

ÿÖतावना- 

कौिटÐय के अथªशाľ के अनुसार, समाहताª  राजÖव िवभाग का ÿमखु अिधकारी था। राºय कì आय-Óयय ÓयवÖथा, कर 

संúह, Óयापार का िनयýंण तथा आिथªक गितिविधयŌ कì िनगरानी उसके अिधकार ±ýे म¤ आती थी। इस ÿकार समाहताª 

राºय के अÂयÆत महßवपूणª तीथŎ म¤ से एक माना गया है1, ³यŌिक जनपदŌ (ÿदेशŌ) के शासन और आिथªक संगठन का 

बड़ा भाग उसी के अधीन सचंािलत होता था। मौयªकालीन ÿशासन म¤ समाहताª राजÖव िवभाग का ÿधान अिधकारी था। 

यह पद अÂयÆत महÂवपणूª माना जाता था ³यŌिक राºय कì समिृĦ और साăाºय के सचुाŁ सचंालन के िलए पयाªĮ धन 
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कì आवÔयकता होती थी। इस धन का मु́ य ąोत कर और राजÖव होते थे, िजÆह¤ एकिýत करन,े उनका सही लेखा-जोखा 

रखन ेऔर राºय कì आवÔयकताओ ंके अनुसार उनका उपयोग करन ेकì िज़Ìमेदारी समाहताª पर होती थी। समाहताª केवल 

कर वसलून ेवाला अिधकारी ही नहé था, बिÐक वह Óयापार और वािणºय पर भी िनयंýण रखता था। दशेी और िवदेशी 

Óयापार से ÿाĮ होने वाल ेकर, आयात-िनयाªत कì ÓयवÖथा तथा सरकारी आय-Óयय का संतलुन इसी िवभाग के अंतगªत 

आता था। इसके अधीन अनेक उपािधकाåरयŌ (अÅय±Ō) कì िनयुिĉ कì जाती थी। ये अÅय± अपन-ेअपने ±ेý म¤ िवशेष² 

होत ेथे और समाहताª को कायª सÌपÆन कराने म¤ सहयोग करते थे। समाहताª के अधीन बीस िवभाग होते थे, िजनका 

संचालन िविभÆन अÅय±Ō  Ĭारा िकया जाता था। ये अÅय± अपन-ेअपने ±ेý जैसे कर-वसलूी, माप-तौल, कृिष, पशपुालन, 

Óयापार, खनन, मþुा, मंिदर-ÿबÆध आिद के िलए उ°रदायी थे। इस ÿकार, समाहताª केवल कर वसलूी तक सीिमत न 

रहकर सÌपणूª आिथªक जीवन के संगठन और िनयंýण का दाियÂव िनभाता था। इस ÓयवÖथा से यह ÖपĶ होता ह ै िक 

मौयªकालीन ÿशासन न केवल संगिठत था, बिÐक उसने समाज के हर आिथªक पहल ूपर गहरी ŀिĶ रखी थी। 

शÐुकाÅय±-2   

मौयªकाल म¤ Óयापार और वािणºय राºय कì आिथªक ÓयवÖथा का अÂयÆत महÂवपूणª आधार थे। राºय कì आय का एक 

बड़ा भाग Óयापार से ÿाĮ होन ेवाले करŌ पर िनभªर करता था। इसिलए Óयापार से सÌबिÆधत करŌ कì िनयिमत वसलूी और 

उनका सÓुयविÖथत सचंालन राºय के ÿशासन का मु́ य दाियÂव था। इसी कर-ÓयवÖथा को सचुाŁ łप से संचािलत करन े

के िलए शÐुकाÅय± नामक अिधकारी कì िनयिुĉ कì जाती थी। शÐुकाÅय± का ÿमखु कायª ÓयापाåरयŌ स ेिनधाªåरत करŌ 

कì वसलूी करना, उनके लेन-देन पर राºय कì ओर स ेिनगरानी रखना तथा कहé भी अवैध łप स ेकर चोरी न होन ेदनेा 

था। वह यह सिुनिĲत करता था िक Óयापारी राºय Ĭारा िनिĲत कर समय पर द¤ तथा कर-वसलूी कì ÿिøया म¤ कोई 

अिनयिमतता या ĂĶाचार न होन ेपाए। इस ÿकार शÐुकाÅय± राºय कì राजÖव-ÓयवÖथा का एक अिनवायª अंग था, जो 

Óयापाåरक गितिविधयŌ को िनयंिýत कर राºय को आिथªक ŀिĶ स ेसŀुढ़ बनाये रखन ेम¤ महÂवपणूª भिूमका िनभाता था। 

पौतवाÅय±-3 

मौयªकालीन ÿशासन म¤ ‘पौतवाÅय±’ नामक अिधकारी तौल और माप संबंधी ÓयवÖथा का ÿभारी होता था। उस समय 

वÖतुओ ंका लेन-दने तय माप और तौल के आधार पर होता था, अथाªत अनाज, धात,ु वľ और अÆय Óयापाåरक सामान 

कì कìमत िनधाªåरत करने के िलए सही माप-तौल का होना आवÔयक था। पौतवाÅय± यह सिुनिĲत करता था िक Óयापारी 

वाÖतिवक और शĦु माप-तौल का ही उपयोग कर¤ और िकसी भी ÿकार कì िमलावट, छल या धोखाधड़ी न कर¤। यिद 

िकसी Óयापारी Ĭारा गलत भार या माप का ÿयोग पाया जाता था तो उस पर िनयमŌ के अनुसार दÁड या जमुाªना लगाया 

जाता था। इस ÿकार पौतवाÅय± Óयापार म¤ िनÕप±ता, पारदिशªता और िवĵसनीयता बनाए रखन ेम¤ एक महßवपणूª भिूमका 

िनभाता था, िजसस ेराºय कì आिथªक ÓयवÖथा म¤ संतलुन और िवĵास बना रहता था। 

मानाÅय±-4 
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मौयªकाल म¤ समय, कैल¤डर तथा मापन-पĦित से जड़ुी ÓयवÖथाए ँभी राºय के िनयýंण म¤ रहती थé, ³यŌिक Óयापार, कृिष, 

धािमªक अनुķान और ÿशासिनक कायªøम सभी का संचालन िनयत समय और िनिĲत मापŌ के अनुसार होता था। इन 

ÓयवÖथाओ ंकì दखेरेख करने वाला अिधकारी ‘मानाÅय±’ था। मानाÅय± यह Åयान रखता था िक समय और माप कì 

सरकारी पĦित को सही łप म¤ लाग ूिकया जाए, तथा राºय म¤ एक समान मानक का पालन िकया जाए। वषª, ऋत,ु माह, 

सĮाह अथवा िदन-रात के िवभाग, पंचांग, ितिथ-िनधाªरण आिद जैसी समय-गणना भी राºय कì ओर से िविधवत िनधाªåरत 

कì जाती थी, और इन सबकì शĦुता तथा एकłपता कì जवाबदेही मानाÅय± पर होती थी। इस ÿकार मानाÅय± न 

केवल समय-िनधाªरण संबंधी ÿणाली को िनयिमत रखता था बिÐक राºय म¤ व²ैािनक व ÓयविÖथत मापन-पĦित कì 

Öथापना एवं सरं±ा Ĭारा ÿशासन कì सचुाŁ कायªÿणाली सिुनिĲत करता था। 

सýूाÅय±-5 

मौयªकालीन शासन-ÓयवÖथा म¤ ‘सýूाÅय±’ का पद सामािजक ŀिĶ स ेअÂयÆत महßवपणूª माना जाता था। यह अिधकारी 

समाज के उन वगŎ का सरं±ण करता था जो िकसी कारणवश िनभªर या असहाय हो गए थे, जैसे-िवधवाएँ, अनाथ, कैदी, 

वĦृ दािसया ँआिद। ऐस ेलोगŌ को आÂमिनभªर बनाने तथा उनकì आजीिवका सुिनिĲत करन ेकì िजÌमेदारी सýूाÅय± कì 

थी। वह उÆह¤ पłुषाथª से जड़ेु िविभÆन घरेलू व कुटीर उīोगŌ म¤ िनयोिजत करता था, जैसे-सतू कातने का कायª, कपड़ा 

बुनना, रÖसी बनाना, कवच आिद तैयार करना। इससे न केवल उÆह¤ रोजगार िमलता था बिÐक व ेअपना िनवाªह Öवयं कर 

सक¤ , इसके िलए आिथªक आधार भी ÿाĮ होता था। इस ÿकार सýूाÅय± का िवभाग समाज म¤ पनुवाªस, संर±ण एवं 

सामािजक सरु±ा जैसी मानवीय नीितयŌ के Óयावहाåरक िøयाÆवयन का माÅयम था, जो उस समय के शासन कì सामािजक 

संवेदनशीलता को भी ÖपĶ करता ह।ै 

सीताÅय±-6 

मौयªकालीन शासन म¤ कृिष को अथªÓयवÖथा कì रीढ़ माना जाता था। अिधकांश जनसं´या कृिष स ेही आजीिवका ÿाĮ 

करती थी तथा राºय कì आय का मु́ य ąोत भी कृिष-उÂपादन और उससे जड़ेु कर ही थे। इसी कारण कृिष संबंधी सभी 

नीितयŌ और ÓयवÖथाओ ंकì देखभाल के िलए ‘सीताÅय±’ नामक अिधकारी िनयĉु िकया जाता था। सीताÅय± राºय 

कì भिूम के सरं±ण, खतेी-बाड़ी के संचालन और कृिष-उÆनित से जड़ुी सभी योजनाओ ंके कायाªÆवयन का ÿमखु था। वह 

इस बात का Åयान रखता था िक राजकìय भूिम पर उिचत समय पर खतेी हो, िसचंाई, बीज, हल-बलै आिद कì ÓयवÖथाए ँ

सही ÿकार से कì जाएँ तथा आवÔयकता पड़ने पर दासŌ, मजदरूŌ और अÆय ®िमकŌ को कृिष-कायŎ म¤ लगाया जाए। 

चूँिक मौयª साăाºय म¤ आिथªक संरचना का सवाªिधक महÂवपणूª आधार कृिष था, इसिलए सीताÅय± कì भिूमका माý 

ÿशासिनक न होकर साăाºय कì आिथªक िÖथरता, उÂपादन विृĦ और समाज कì खाī-आवÔयकताओ ंकì पिूतª से भी 

सीधे जड़ुी हòई थी। इस ŀिĶ से सीताÅय± का पद मौयªकालीन िविशĶ एवं अÂयÆत ÿभावशाली पद था। 

सुराÅय±-7 
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मौयªकाल म¤ “सरुाÅय±” नामक अिधकारी मिदरा (शराब) से सÌबिÆधत सभी ÓयवÖथाओ ंका ÿमखु होता था। उस समय 

शराब केवल मनोरंजन अथवा उपभोग कì वÖतु नहé थी, बिÐक यह राºय के िलए आय का एक महßवपूणª ąोत भी थी। 

इसिलए इसके िनमाªण, िबøì, मÐूय-िनधाªरण तथा उपभोग पर पणूª िनयýंण राºय रखता था। सरुाÅय± यह सिुनिĲत करता 

था िक शराब वैध łप स ेही तैयार कì जाए, अवैध ढंग से इसका Óयापार न हो तथा जो भी मिदरा बेची जाए वह राºय 

Ĭारा िनधाªåरत मानकŌ के अनłुप हो। यिद कोई Óयापारी चोरी-िछप ेशराब बना या बेचता था, अथवा इससे अिनयंिýत 

सामािजक अÓयवÖथा उÂपÆन होती थी, तो सरुाÅय± कानून के अनुसार उिचत दÁड दतेा था। इस ÿकार सरुाÅय± का पद 

न केवल राजÖव-विृĦ के िलए महßवपणूª था, बिÐक सामािजक अनशुासन और िनयंýण बनाए रखन ेम¤ भी उसकì भिूमका 

अÂयÆत महßवपणूª थी। 

 

सूनाÅय±-8 

मौयªकाल म¤ पश-ुबिल और मांस-उīोग पर राºय का िनयýंण था। इस ÓयवÖथा का दाियÂव ‘सनूाÅय±’ नामक अिधकारी 

पर होता था। सनूाÅय± बूचड़खानŌ कì संपूणª ÓयवÖथा दखेता था। िकस ÿकार के पशओु ंको िकस समय और कब मारा 

जा सकता ह,ै तथा िकनकì हÂया िनिषĦ थी इन सभी बातŌ का िनधाªरण राºय Ĭारा िकया गया था। सनूाÅय± इन िनयमŌ 

का पालन करवाता तथा सिुनिĲत करता था िक पशु-पि±यŌ कì हÂया िनिदªĶ िनयमŌ और मानकŌ के अनसुार ही हो। यिद 

कहé अवैध ढंग से पशओु ंकì हÂया या अिनयिमतता होती, तो सनूाÅय± उसे रोकता और दोिषयŌ को दिÁडत भी करता 

था। इस ÿकार यह अिधकारी न केवल मांस-िनमाªण कì शĦुता और िनयýंण रखता था, बिÐक पश-ुहÂया स ेसÌबिÆधत 

धािमªक, नैितक और आिथªक संतलुन को बनाए रखने म¤ भी राºय कì ओर स ेमहÂवपणूª भिूमका िनभाता था। 

गिणकाÅय±-9 

मौयªकाल म¤ “गिणकाÅय±” उस अिधकारी को कहा जाता था जो वेÔयाओ ं(गिणकाओ)ं के ÿबंधन और उनके िनयोजन 

का ÿभारी होता था। उस समय वेÔयाओ ंका समाज म¤ केवल मनोरंजन या Óयिĉगत सुख-सिुवधा के िलए ही नहé, बिÐक 

राजनीितक और राजकìय उĥेÔयŌ के िलए भी उपयोग िकया जाता था। उदाहरण के िलए, संघŌ और सामंतŌ को वश म¤ 

करने, उनकì नीितयŌ या Óयवहार को ÿभािवत करने तथा राºय के िहत साधन के िलए वेÔयाओ ंका ÿयोग िकया जाता 

था। इसके अितåरĉ, गिणकाओ ं को राजा और दरबार कì सेवा-सिुवधाओ ं के िलए भी िनयोिजत िकया जाता था। 

गिणकाÅय± यह सिुनिĲत करता था िक गिणकाओ ंका ÿिश±ण, िनयोजन और कायª सचंालन िविधपवूªक हो तथा उनके 

उपयोग म¤ िकसी ÿकार कì अÓयवÖथा या अिनयिमतता न हो। इस ÿकार गिणकाÅय± का पद केवल सामािजक ŀिĶ से 

नहé, बिÐक राजनीितक और ÿशासिनक ŀिĶ स ेभी महßवपणूª था। 

मुþाÅय±-10 

मौयªकाल म¤ “मþुाÅय±” वह अिधकारी था जो मþुा, अथाªत िस³कŌ और मþुा-ÿणाली स ेसंबंिधत सभी कायŎ का ÿभारी 

होता था। उसका मु́ य दाियÂव यह सिुनिĲत करना था िक राºय कì मþुा का िनमाªण, िवतरण और िनयýंण सÓुयविÖथत 
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łप से हो। िवदशे से आने-जाने वाले Óयापारी और याýी भी राºय कì मþुा का ÿयोग करते थे, इसिलए मþुाÅय± उनकì 

आवÔयकता के अनसुार राजकìय मþुा उपलÊध कराता और यह दखेता था िक इसका दŁुपयोग न हो। इसके अलावा, 

मþुा कì शĦुता, उसकì माýा और मÐूय िनधाªरण जैसी ÓयवÖथाए ँभी मþुाÅय± के िनयýंण म¤ रहती थé। इस ÿकार 

मþुाÅय± का पद राºय कì आिथªक िÖथरता, Óयापाåरक िवĵसनीयता और िव°ीय िनयंýण बनाए रखन े म¤ अÂयंत 

महßवपणूª था। 

 

िववीताÅय±-11 

मौयªकाल म¤ “िववीताÅय±” उस अिधकारी को कहा जाता था जो गोचर भिूम, अथाªत चरागाहŌ और पशपुालन से संबंिधत 

सभी ÓयवÖथाओ ंका ÿभारी होता था। उसका कायª केवल पशओु ंके िलए चरागाह उपलÊध कराना ही नहé था, बिÐक 

चरागाहŌ कì सरु±ा सिुनिĲत करना भी उसकì िजÌमेदारी थी। इसके अितåरĉ, वह तालाब और कुओ ँका िनमाªण कर 

पानी कì ÓयवÖथा करता था, जंगलŌ और राÖतŌ कì दखेभाल करता था तािक पश ुऔर लोग सरुि±त łप स ेचरागाह तक 

पहòचँ सक¤ । िववीताÅय± ÓयापाåरयŌ और याýा करने वालŌ को डाकुओ ंऔर अÆय खतरŌ स ेबचान ेकì िजÌमदेारी भी 

िनभाता था। इस ÿकार िववीताÅय± का पद कृिष और पशपुालन आधाåरत अथªÓयवÖथा म¤ उÂपादन, सरु±ा और सिुवधा 

सिुनिĲत करन ेके िलए अÂयंत महÂवपणूª था। 

नावाÅय±-12 

मौयªकाल म¤ “नावाÅय±” उस अिधकारी को कहा जाता था जो जलमागŎ, निदयŌ, समþु-तटŌ और महासागरŌ म¤ नौकाओ ं

और जहाजŌ स ेसंबंिधत सभी ÓयवÖथाओ ंका ÿभारी होता था। उसका मु́ य कायª जलमागŎ पर सरुि±त और ÓयविÖथत 

पåरवहन सिुनिĲत करना था। यह अिधकारी यह देखता था िक नाव और जहाज समय पर उपलÊध हŌ, उनका संचालन 

सÓुयविÖथत हो, तथा यािýयŌ और माल कì सरु±ा बनी रह।े इसके साथ ही नावाÅय± यह भी तय करता था िक नाव या 

जहाज से याýा करने पर िकतना िकराया िलया जाएगा। इस ÿकार, नावाÅय± का पद Óयापार, यातायात और माल-वाहन 

के सचुाŁ संचालन म¤ अÂयंत महÂवपणूª था और राºय कì आिथªक और ÿशासिनक कायªÿणाली म¤ उसकì भूिमका 

महßवपणूª मानी जाती थी। 

गोऽÅय±-13 

मौयªकाल म¤ “गोऽÅय±” वह अिधकारी था जो गायŌ और अÆय उपयोगी पशओु ंकì दखेभाल और ÿबधंन का ÿभारी 

होता था। उस समय राºय कì ओर स ेबड़े-बड़े गौशालाओ ं(पशपुालन क¤ þŌ) का सचंालन िकया जाता था, िजनम¤ गायŌ, 

बैलŌ और अÆय घरेल ूउपयोगी पशओु ंकì सरु±ा, पोषण और ÿजनन कì ÓयवÖथा होती थी। गोऽÅय± यह सिुनिĲत करता 

था िक इन पशओु ंको पयाªĮ चारा, पानी और आ®य िमल ेतथा उनके ÖवाÖÃय कì िनयिमत दखेभाल हो। इसके अितåरĉ, 

वह यह भी दखेता था िक पश ुचोरी, नुकसान या िकसी ÿकार कì अिनयिमतता से सरुि±त रह¤। इस ÿकार गोऽÅय± का 
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पद न केवल पशपुालन और कृिष-आधाåरत अथªÓयवÖथा के िलए महÂवपणूª था, बिÐक राºय कì सामािजक और धािमªक 

गितिविधयŌ म¤ उपयोगी पशओु ंकì उपलÊधता सिुनिĲत करन ेम¤ भी महßवपणूª भिूमका िनभाता था। 

अĵाÅय±-14 

मौयªकाल म¤ “अĵाÅय±” वह अिधकारी था जो घोड़Ō के ÿबंधन और दखेभाल का ÿभारी होता था। घोड़े उस समय 

सैिनक और यĦु रणनीित के िलए अÂयंत महÂवपणूª माने जात ेथे, ³यŌिक यĦु म¤ गित, सेना का सचंालन और घड़ुसवारी 

पर िनभªरता बहòत अिधक थी। अĵाÅय± का कायª घोड़Ō का पालन-पोषण करना, उनकì नÖल सधुार स ेसंबिंधत ÓयवÖथाए ँ

करना, तथा उÆह¤ यĦु और अÆय सैÆय गितिविधयŌ के िलए ÿिश±ण दनेा था। इसके अलावा, वह यह भी सिुनिĲत करता 

था िक घोड़े ÖवÖथ, मजबतू और यĦु के िलए तैयार रह¤। इस ÿकार अĵाÅय± का पद न केवल सेना कì सामåरक शिĉ 

बनाए रखन ेके िलए आवÔयक था, बिÐक राºय कì सरु±ा और यĦु-±मता को सिुनिĲत करन ेम¤ भी उसकì भिूमका 

महßवपणूª थी। 

 

हÖÂयÅय±-15 

मौयªकाल म¤ “हÖÂयÅय±” वह अिधकारी था जो हािथयŌ के ÿबंधन और देखभाल का ÿभारी होता था। हािथयŌ का यĦु 

म¤ िवशेष महÂव था, इसिलए उनकì सं́ या, ÖवाÖÃय और ÿिश±ण राºय के िलए अÂयंत आवÔयक थे। हÖÂयÅय± यह 

सिुनिĲत करता था िक जंगलŌ से हािथयŌ को पकड़वाया जाए, उनका पालन-पोषण उिचत łप से िकया जाए और उÆह¤ 

यĦु या अÆय शाही कायŎ के िलए ÿिशि±त िकया जाए। इसके अितåरĉ, बड़े कामकाजी या उपयोगी पशओु ंजैस ेऊँट, 

ख¸चर आिद के ÿबंधन के िलए भी अलग-अलग अिधकारी िनयĉु होते थे, ³यŌिक ÿÂयेक पश ुकì आवÔयकताए ँऔर 

उपयोग िभÆन थे। इस ÿकार हÖÂयÅय± का पद सेना कì सामåरक ±मता, शाही सचंालन और आिथªक उपयोिगता सिुनिĲत 

करने म¤ महßवपणूª भिूमका िनभाता था। 

कुÈयाÅय±-16 

मौयªकाल म¤ “कुÈयाÅय±” वह अिधकारी था जो ÿाकृितक संसाधनŌ और क¸चे माल के संúहण तथा उनके िवतरण का 

ÿभारी होता था। उसका मु´य कायª यह सिुनिĲत करना था िक जंगलŌ से लकड़ी, औषिधया,ँ राल, कÂथा और अÆय 

आवÔयक क¸चे माल को एकिýत कर कारखानŌ या कायªशालाओ ंतक पहòचँाया जाए। यह ÿिøया इसिलए आवÔयक 

थी तािक इन क¸च ेमाल स ेराºय कì आवÔयकता अनुसार उपयोगी वÖतुएँ जैस ेऔषिध, िनमाªण सामúी या अÆय उīोग 

उÂपाद बनाए जा सक¤ । कुÈयाÅय± न केवल संसाधनŌ के उिचत सúंहण और िवतरण कì ÓयवÖथा करता था, बिÐक यह 

भी सिुनिĲत करता था िक ÿाकृितक ससंाधनŌ का दोहन ÓयविÖथत और संतुिलत तरीके से िकया जाए। इस ÿकार 

कुÈयाÅय± का पद राºय कì आिथªक गितिविधयŌ, उīोग और सामåरक संसाधनŌ कì उपलÊधता सिुनिĲत करन ेम¤ अÂयतं 

महßवपणूª था। 
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पÁयाÅय±-17 

मौयªकाल म¤ “पÁयाÅय±” वह अिधकारी था जो देशी और िवदशेी Óयापार कì समú ÓयवÖथा और िनयýंण का ÿभारी 

होता था। उसका मु́ य दाियÂव यह सुिनिĲत करना था िक राºय Ĭारा अिधकृत या िनिमªत वÖतओु ंकì िबøì सÓुयविÖथत 

łप स ेहो और Óयापार म¤ िकसी ÿकार कì अिनयिमतता या धोखाधड़ी न हो। पÁयाÅय± यह दखेता था िक राºय के 

उīोगŌ और कारखानŌ Ĭारा तैयार वÖतुएँ सही मÐूय और समय पर बाजार म¤ उपलÊध हŌ, और िवदशेी ÓयापाåरयŌ Ĭारा 

आयात-िनयाªत के िनयमŌ का पालन हो। इसके अलावा, वह Óयापाåरक कर, शÐुक और Óयापाåरक लने-दने पर भी िनगरानी 

रखता था। इस ÿकार पÁयाÅय± का पद राºय कì आिथªक िÖथरता, Óयापाåरक नीित और उÂपादन-ÓयवÖथा को सचुाŁ 

łप से संचािलत करने म¤ अÂयंत महÂवपणूª था। 

ल±णाÅय±-18 

मौयªकाल म¤ “ल±णाÅय±” वह अिधकारी था जो िस³कŌ कì गणुव°ा और सÌपूणª मþुा ÓयवÖथा का ÿभारी होता था। 

उस समय मु́ य मþुा के łप म¤ “पण” नामक चाँदी का िस³का ÿचिलत था, िजसका ÿयोग Óयापार, कर वसलूी और 

अÆय िव°ीय लेन-दने म¤ िकया जाता था। ल±णाÅय± यह सिुनिĲत करता था िक सभी िस³के शĦु चाँदी के बने हŌ, 

उनका भार और आकार िनधाªåरत मानकŌ के अनुसार हो, तथा नकली िस³कŌ का ÿवेश न हो। इसके अितåरĉ, वह राºय 

कì मþुा-ÓयवÖथा का संचालन करता और मþुा कì उपलÊधता, िवतरण और लेन-दने म¤ समिुचत िनयंýण बनाए रखता 

था। इस ÿकार ल±णाÅय± का पद राºय कì आिथªक िÖथरता, Óयापाåरक िवĵसनीयता और िव°ीय अनशुासन सिुनिĲत 

करने म¤ अÂयंत महÂवपणूª था। 

आकराÅय±-19 

मौयªकाल म¤ “आकराÅय±” वह अिधकारी था जो खानŌ से धातओु ंऔर खिनजŌ के उÂखनन और उनकì आपिूतª का 

ÿभारी होता था। उसका मु´य कायª यह सिुनिĲत करना था िक खिनज और धातु ąोतŌ से सरुि±त और िनयिमत łप स े

सामúी िनकाली जाए और राºय के कारखानŌ या आवÔयक कायŎ तक पहòचँाई जाए। आकराÅय± के अधीन िविभÆन 

उपअिधकारी भी िनयĉु होत ेथे, जैसे-लोहाÅय± (लोहा), लवणाÅय± (नमक), सवुणाªÅय± (सोना) आिद, जो अपन-े

अपने धातु या खिनज के ÿबंधन और िनरी±ण के कायª म¤ उसकì सहायता करते थे। इस ÿकार आकराÅय± का पद राºय 

कì उīोग-ÓयवÖथा, आिथªक उÂपादन और सामåरक ससंाधनŌ कì उपलÊधता सिुनिĲत करने म¤ अÂयंत महÂवपणूª था। 

देवताÅय±-20 

मौयªकाल म¤ “दवेताÅय±” वह अिधकारी था जो राºय म¤ िविभÆन दवेताओ ंऔर उनके मिंदरŌ के ÿबंधन का ÿभारी होता 

था। उसका मु́ य कायª धािमªक ÖथलŌ कì दखेभाल करना, मंिदरŌ कì ÓयवÖथा सिुनिĲत करना, पजूा-पाठ और अनुķानŌ 

के सचुाŁ संचालन कì ÓयवÖथा करना तथा मंिदरŌ से संबंिधत आिथªक और ÿशासिनक कायŎ कì दखेरेख करना था। 

देवताÅय± यह भी दखेता था िक मंिदरŌ म¤ रखी गई संपि°, दान और अिपªत सामúी सरुि±त रह¤ और उनका उपयोग 
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धािमªक उĥेÔय के अनुसार हो। इस ÿकार दवेताÅय± का पद न केवल धािमªक अनुशासन बनाए रखने म¤ महÂवपणूª था, 

बिÐक समाज म¤ साÖंकृितक और आÅयािÂमक गितिविधयŌ के सचुाŁ सचंालन म¤ भी उसकì भिूमका महßवपणूª थी। 

सौवणªक-21 

मौयªकाल म¤ “सौवणªक” वह अिधकारी था जो टकसाल, अथाªत िस³का ढालन ेकì कायªशाला का ÿमखु होता था। उसका 

मु́ य कायª िस³कŌ का िनमाªण करना और मþुा िनमाªण कì ÿिøया को िनयिंýत करना था। वह यह सिुनिĲत करता था िक 

िस³के िनधाªåरत मानकŌ के अनुसार शĦु धातु से बने हŌ, उनका भार, आकार और आकृित समान रह,े और नकली या 

घिटया िस³के िनमाªण म¤ न आए।ँ इसके अितåरĉ, सौवणªक यह भी दखेता था िक िस³के समय पर उपलÊध हŌ और राºय 

के आिथªक लेन-देन तथा Óयापाåरक गितिविधयŌ म¤ बाधा न आए। इस ÿकार सौवणªक का पद राºय कì मþुा-ÓयवÖथा 

और आिथªक िÖथरता बनाए रखन ेम¤ अÂयंत महÂवपणूª था। 

िनÕकषª- 

कौिटÐय के अथªशाľ म¤ समाहताª को केवल राजÖव सúंह करने वाला अिधकारी नहé, बिÐक सÌपणूª आिथªक ÿशासन 

का क¤ þीय Öतभं माना गया ह।ै राºय कì आय-Óयय ÓयवÖथा, कर-संúह, Óयापार िनयýंण, आयात-िनयाªत, कृिष, 

पशपुालन, खनन तथा अÆय आिथªक गितिविधयŌ का सचंालन उसके अिधकार ±ेý म¤ आता था। उसके अधीन िविभÆन 

अÅय±Ō कì िनयिुĉ से ÿशासिनक कायŎ को अिधक सगंिठत और ÿभावी बनाया गया था। इससे ÖपĶ होता है िक 

मौयªकालीन शासन ÓयवÖथा अÂयÆत सÓुयविÖथत, उ°रदायी और आिथªक ŀिĶ से सŀुढ़ थी। समाहताª कì भिूमका राºय 

कì समिृĦ, िÖथरता और जनकÐयाण सिुनिĲत करने म¤ अÂयंत महÂवपणूª थी। अतः यह कहा जा सकता ह ैिक कौिटÐय 

कì ÿशासिनक ÓयवÖथा म¤ समाहताª आिथªक नीित और सशुासन का ÿमखु आधार था। 

 
1 कौिटÐय अथªशाľ, 2/1  
2 वहé, 2/21  
3 वहé, 2/16 
4 वहé, 2/20 
5 वहé, 2/23 
6 वहé, 2/24  
7 वहé, 2/25 
8 वहé, 2/26   
9 वहé, 2/27 
10 वहé, 2/34  
11 वहé, 2/26 
12 वहé, 2/30 
13 वहé, 2/31 
14 वहé, 2/17 
15वहé, 2/16 
16 वहé, 2/12 
17 वहé, 2/12 
18 वहé, 2/13 
19 वहé, 2/13 
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20 वहé, 2/6 
21 वहé, 2/14  
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